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Broj: JN2-02-07-1 -1 143-6120

Banja Luka, 04.06.2020.godine

, ]' :

Ured/ Kancel aija.zarazmatranje Zalbi - podnDni"l{ {irltl!3ii!*::tj"5avaju6i n-o Zfbi

broj: 459-5/20 oa t:.0S.2020.!odine ponudada: .niOlS CONSTRUCTION d'o'o' Istodno

t"}"j#ir:""ri""*; oar"r.-r"o poniitenju poltupka javne nabavke broj: 0l/I-013-419120,

Usovomos orqana opSirNn riroeNb Novb SARAJEVO J oworenom postupku'

p.?i-"i'iii"rfi", Niturtu iudoru - " lzgradnlamosta na rijeci Tilavi naselje KriZ, na osnovu

dlana lll. stav 1) tadka d) zakonao i-u*i* nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" br:

3gll4).idlana 230. 
"tuu 

i..Zukonu o up.ur.ro- postupku BiH, na sjednici vijeda-odrZanoj

dana04.06.2020.godine, d""19 ji 
:. *

N.IN SENJE

l. Usvaja se ialba broj: 459-5/20 od l3'05'2020'godine ponudada: RADIS

CONSTRUCTION d.o'o. lstoEno Sarajevo, I

,!.,"|'r'r

). porri5tuuu se Odluka o poni5tenju postupka javne.nabavke broj: 01/I-013'419120,

ils;;;;;;re*u opSrnre lsrobNo Novo 5ARAJEV6 u otvorenom postupku,

prldmet r;buuk",Nabavka radova - " lzgradnja mosta na rijeci Tilavi'naselje'KriZ, te se

predmet vra6d nd Ponovni PostuPak

;,
3. Odobrava se powat upla6enih sredstava na ime naknade pokretanja zalbenog postupka u

iznosu o"d 800,00 KM

O.BR AZLO ZENJEJ

Ugovorni organ OPSTINA ISTOCNO Novo SARAJEVO-'. q dli"t leksfu uso.vornl

o."gii"l j" ,uiortalu javne nabavke 
'darc.lil.03.J020.godine objavio Otavjestenje o na!1v9i

lrTiii-i':l-zt-3-rotio i dana.09.04.20ib.godine ispravku obavjestenja broi:287-r-3-21-8-

1
13120
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Nakon preuzimanja odr.*1.o^rglis-telju postupka javne.nabavke broj: or/r-or3-41g/20,,ponudad RADIS coNSTRUCiloN a.o.o. iriotro Sarajevo, (u darjern tekstu Zalirac),izjavljuje Zalbu Ugovomom organu.

ugovorni organ posiupaju6i u skladu sa odredbama dlana'100. stav 5l Zakonao ja'nimnabavkam4 proslijedio je navedenu Zalb, u."a, ,u razmatranje Lalbi.

Zalitelj u Zalbi navodi, t,

odluka o poni.tenju postupka javne nabavke 
{o19s9na 

je po dostavljanju Zapisnika opregledu i ocjeni ponuda broj 0r1-013 -q:r,tzo ,a z+.0+.zozol goffiup.tos jednoglasnojpreporuci 
-Komisije Ugovomom organu da zakljudi ugovor sa ponudadem ,,Radis,. d.o.oIstodno Siraievo, za ukupnu crjeru ionude ; i;;r, oa 5q,zzg,oo't<il bez rDv_a, imajuci uvidu da je ponuda i:onurtada n"tir ar." ,}"i- p-".;*;"r.;;j.d;;;i"p."a."tr" na-bavke.

ffi["?',|]:dnosi 
se na povrede pravila postupk4 utr'denog zJN qiH, a koje se ogiedaju u

, L 4 ,r.,
Kao jedini argument za donosenje oZalberie odluke o ponistenju postupka javne nabavkebroj; 01/t- ot3-4r9/20, ugovomi o.g* ,urodi d"j"-;;;u#;"Ii"uun 6anog stanja zateritoriju Republike srpske usljed vi"rusa t"-.ra- jry. i, 

^itoog 
srn-;"r1a punjenjaopstinskog budieta te da se. isti n" p*l p.",,u utwtlenoj dinamici. Ugovorni organ.pausalnonavodi da je u obavezi zavrsiti 

^po1"t".uaor" na podrudju opstine prema ranije provedenimpostupcima javnih nabavki i zakljudenim rigoJorima,te a; j";;;;;., p"nisriti nabavke kojenisu prioritetne'bez danavede oatutu kojJm su utwtleni prioriteti kao i prioritetne nabavke.Detaljnim istrazivanjem nismo-pronasri riti.r"a* odluku Ugovornog organa kojima seutvrdujejavnih nabavki na podrudju ugovomog lig_u.
t.

Sve javne nabavke ugovomog organa moraju biti obuhva6ene p"lariom javnih nhbavli, a stiu,

;ffiffi 
ugovomih organa' naiadin au'r"-piogr*lraju sredstva za realizacijn nabavki

'Prednjim obrazloZdhjem ugovornog.organa grubo ,".ys: osnoviri principi.Z-akona o ja'nimnabavkama, na na'6in da ugovomi-offi poip"lg serekrivno i puuiuiio odfeduje koje su tonabavke prioritetne a koje ne, na t<iJi naei'n .ugovo-i o.gu,i irtLj i, ot ri.u utwirenogodredbom daland 69 stav 3.Zakona o ja"nim nuuuiku.nu ,ru tioji dffioguenost Ugovornimorganima da mogu otkazati postupakjavne nabavke ,;" ;;;;[Lan;n,a ne dokazivihrazloga, koji su izvan kontrol" ugoro.rog organa i koji se rrirr".ogiip.edvidjeti u wijemepokretanja postupka.

cinjenca je da ugovorni o.rsan samovorjno .i selektivno odruduje sa kojim ie firmamazakljuditi ugovore u postupcima javnih nabavki, a u ovom sludaju neuspjesno pokusava naii
flffi?:l#,Jl#T;, 

*"is d o o Istodno Sarajevo;;klil;;;';G, kao i ,i,. a-e*,

U prilog dinjenici da se radi.o samovoljnom i selektivnom pristupu Ugovomog,organa pri. odludivanju koje su to prioritetne Jdvne nabavke usljed nouonuitur" ,itauacije sa korona" virusom i sa tim pbvezanim nedostatkom puni"n;u uuaz6tstitr srla-**" 
"r.-uemo 

da je pied
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istim ugovonim organom a*u'OS.OS.ZO20. godine opstinski nadelni-k'donio Odluku-o izboru

na.lpovJSnileg poridudu u postupku nabavkJ ,,lzgradnja pozori5ta !!l f*"zalot3" broj 01/l-

oii-naizo ia05.05.2020. godine, a koja odluka je osnov za zakljudenje ugovora wijednog

1.153..846,00 KM. Napominjemo da ovaj postupak javne nabavke nije poni5ten

.'J '}

U izjainjenu na Zalbu ugovomi organ navodi

Dokaz: Odluka.o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj 01/1-013'216120 od 05'05'2020' godine

Apelujemo da ugovorni organ postupa.;po odredbama Tendsrske d6kumentacije'koju je on

liino propisao iloja je pravosnaZni, ier ie ne zakonski i nedopu5teno da ugovomi organ

tumaei odrebe zakona 6launim nabavkamana nadin kojim dovodi u diskriminaciju firme koje

su dostavile kompletn-e i prihvatljive ponude, jer takvo postupanje se moZe okarakterisati kao

krajnjim n"**o- i't<ra.lnlorir- namjerom da se'naSoj hrmi prouzrokuje Steta-uslijed

irq.iu"u"iu zakljudenja ugovora po osnovu naie"pontide koja je u svemur'u sladu sa

tenderskom dokumentacijo. i Zut onom, a 'koja moZe imati dalekoseZne posledice u

eventualnim upravni, pirmienim i krividnim postulcima' , ..

Imajuci u vidu navedeno; Zalilac zahtijeva da Ugovomi 9.Cu" Y:ugJiTlbu,-poni5ti 
pobijanu i

nezakonitu odluku o ponistenju postupka javne nabavke 0l/l-013-419120 od 29'04'2020'

godine, te izwsi dodjelu ,rgouoiu.porudadu ,,Radis",d.o.o kao ekonomski i cjenovno

iajpovoljnijem ponudadu,;aive uiskladu sa Tenderskom dokumentacijom i pr-eporukom

Komisije i luuiu nabavku , te na taj hadin otkloni powede zakona o Javnim n'abavkama te

sprijefinesumnliv pokusaj nastanka Stete i nanosenja diskriminacrje nreml Zalitelju., 
.

+

'l'r'Yr'!

r ''l' 'l

aui1ul"blagovremena, dopuitena, izjavljena od ovlastenog lica, ali neosnovana.

Zalilac u Zalbi navodi:,, r, 1 - r

' 1 , ! r < 'l i' r +l I i " '+l 1

,, odluka o ponistenju postuika'.,atie nabavke donesena je nci dostavljanju Zapisnika o

;"gl"d" u ocleni ponudu brojr 0l'll-013-41gl2o od i4.4.2020. godine, uprkos j9an3sJ1s1o1

pr"iorr"i Komisije .Ugovornog orgiura da zakljuEir,ugovor sa ponudadem ,;Radisl'DOO

istofno Sarajevo, ,u.rk p* cijenu ponude u iznosu od 59'729,00 KM bez PDV-a'

- tr : i ' i

Tadni su navodi zaliocada je Komisija dala preporuku Ugovomom organu da zakljudi ugovor

sa ponudadeln -Radis" DOO na imos od 59.729,00 KM' ! t ' '
r ' '' "'

U skladu sa dl. 69 stav (3) i 70 zJN, Ugovorni organ je donio odltrku o ponistenju'postupka

javne nabavke i istu j" jas"o obrazloZio. Da je Ugovomi organ znlo. 
1] InoJnentu 

pokretanja

,po*" nabavke Aa se UuaZet nede puniti prema piedvidenoj dinamici i-da be biti progla5ena

vanredna situacija i vanredno stanje, ne bi ni pokrenuo predmetnu nabavku.

U skladu sa navedenim , zbog razloga koji, su van kontrole Ugovorirog organa i koji seh'"sl

mogli predvidjeti u'wijeme fot etaola, Ugovomi organ je postupio u skladu sa dlanom 69'

.tu" (:) zrN. ' ' \t.
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obzirom da je zalba o'd strane ialioca uloZena 
,upravo zbog neshvatanja.notomih dinjenica 

E

^(vanrednog stanja) kao'i poslediia koje pioizvod", ruo i aui" irt" ri , Jednom postupku nedokazuju. uv rorw rrr

ll,- .. tl 
^

Ugovomi organ ne moZe donijeti ,,odluku..gdje bi poredao posrupke po prioritetriorti uio toZalilac misli. po logici stvari prioritetni ir oni koji su zapoteti, kako je i navedeno u. obrazloienju odluke 
.o poiristenju postupk4.a poiivanje ialioca-na druge postupk6, ukonkretnom sludaju yj9 o_a ,naiaja. Tatoae, napominjem da dio sredst ava za,,Izgradnju

'+ 
pozorista" finansira Vlada RS. Pa tako kao nezavisan.port put p."or*r.;u ridstav-ak izgradnjezapodetogobjekta,kojijeneophodandabiseististaviou.*".i;.**

lNegativni'ulicaj -djelovanja'virusa covid -I9'uticao je na opsti-fad priviedne aktiinosti i,veoma izraienih gubitaka u budZetima lokalnih ,ajednica pd;;d; kroz manje 6Stvarenjeporeskih i neporeskih prihoda.U opsrini Istodno r.i*o g*u1"*; ;j;""" aprilu ove godine' doslo je do naglog pada ovih prihoda sto ilustrujemo u rr.a.eo:Li"ii:-'
l''

Vrsta prihoda Izwsenje April 20l9.godine Izvr5enje April 2020.godine
Indirektni porezi(pDV) 161.05-9,00 KM 103.6g7,00 KM I

"-Porez na imovinu 7.234,00KM 2.73+,00 KM,
Prihodi od zakupa i rente l9l.3g4,00IiM , 63.519,00 KM
Administrativne naknade i takse 11.404,00 KM4I;iJO"KM"
Komunalne naknade i takse 29.7 22,00 KIri,L6.21 4,00 KM.
Nriknade no raznim osno_vama 41.402,00KM12.063,00 KMPrihodi od pruZanja javnih usluga 27 .55S,OO KM 1 .999,d0 KM

Zbog smanjenih prihoda i p.o"i"n:.9u se sihrabijaToKoM godine neie znadajnije popraviti,opstina vei priprema rebaians. budZ 
9ta 

za otu iodinu. nebalLsiom ee ,. prarri.uti ustede poraznim osnovama, smanjde investicija i reduJiranje llug*ju , t"pii"rr" projekte sa jednestrane i finansiranje novonastalih troSkova zbog epidemij"boionu.

sto se tide javne nabavke.za.izgradnju pozorista ilr fazalot 3, finansiranje se.obavlja izbudZeta Republike Srpske jer je invesiictj" 
"J."r*,jelog znara;a- vr"Ju pc je i u prosrojgodini finansirala izgiadnju poiori5ta ru Z.OOO-OOO,O0 KMI

cilj ugovomog organa nije i ne moze biti kako je u Zalbi navedeno .. da samovoljno uselektivno oiJluduje sa kojim ie.firmama zattlutiti ugovore u postupcimir javnih riabavki, anarodito da krajnjim nemarom u krajnjom nu.j".orn prouzrokuje utmegpu,,.

Ugovorni organ je ovaj. postupak prbveo pravilno i zakonitb i,daje prijedlog KRz_u dapredmetnu Zalbu u skladu sa dlanom lil. stav (1) tadka c; zrN, 
"tiil'., 

kao neosnovanu ipotwdi,pniostepgnu Odluku. . r

ovaj organ je po sluzbengi 9l^9lti, prije razmahanj a iarbe, utwdivdo dopusrbnost,bJagovremenost, te da li je ;alba izjaVljena od lvlastene osobe, sukladno dlairku 227 i stavak l.
3flXil;lTJjt"T 

postupku, te je uiwaio da je iatbaurueou."i*u,;ilil;;i,:I;G;

't
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Pored navedenog, ovaj organ je po stuZbenoj duZnosti, prije razmatrula ialbe, utvrdivao

Lp"":..*r, urtoiu ., smisliodiedbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama

BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe

navedenog Zakona,,"'. I ''

a

5ukon utvrdivanja svih dinjenica, uvidom u Odluku o poni5tenju postupk4 predloZene

dokaze i cijeli dpis, ovaj Ured/I(ancelarija je utwdio da je : '

Iz predmeta spisa proizilazi da ugovorni organ u skladu sa dlanom. 69 stav (3) Zakona o

. j;fi; nabavkama,giH donosi Od-luku o poni5tenju postupka javne nabavkdbroj: 01/1- 013-
'c1S2O,zbog dokazivit r-iogu koji su izian kontrofu ugovornog organa i koji se nisu mogli

pi"a"id:",i "r, *i.;",n" poni*ju-postuptajavne nabavke. Ugovorni organ navodi da je

progla5enjem vanrednoi starla zatiritoriig ilepublike Srpske uded virusa korona, do5lo do

.^itnog smanjenja p,ri.i"rju opStinskog bud7ita, te da se isti ne puni prema utwdenoj

Zalba osnovana:

dinamici

Poocjeniovogvije6aZalilacosnovanoukazujedajeodlukaopohi5tenjupostupkljlae
nabavke donesena nakon dostavljanju Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda broj 0l/1-013-

.4lgl2o od24.04.202o g;di"" kojornje komisija Ugovomom organu predloZila da se zakljudi

ugovor sa ponudadei' 'r,Ruai.'1. i.o.o. Istofno Sarajevo, dime' je naru5en kdtenj

nldirk i-inu"ije i jednakosti medu ponudadima izElana 3' ZJN-a'

Ovo vije6e ne prihvata kao osnovano izja5njenje Ugovomog orgq1 u kome se navodi da je u

.obavezi zavrsiti ,apoeete radove nu poO-83u opstine prema ranije.provedenim postupcima

;a*,rrih ,abarki i Takljutenim ugovorimu, i. du je prinutten poni5titi nabavke koje nisu

;;iJr; iz raZtoinsio'u predm-"tnom spisu ne postoji zvanidna Odluka ili akt iz kojeg se

moZe utt rditi t<oieiu'to za'ufovorni organ prioritetne nabavke'

: '+''+?f' j=*''

Za ovo rij.i. f,,tfjudnon da je Komisija ugovornog organa Zapisnik o pregledu i ocjeni

;;,,o6; ui":'bi/i-oii -qtgtzo, kojom jL p."dlozilu da se zakljudi ugovor sa ponudadem

,,Radis" d.o.o Istodno Sarajevo, donijela iana 24'04'2020' godine' a samo pet dana nakon

ioga29.04.2020.godine Ugfvomi organ donosi Odluku o poni5tenju postupka javne nabavke'

S obzirom na navedeno,-opravdano se postavlja pitanje zasto ugovorni organ nije prije

otvaranja ponuda izvrsio rebalans budieta i donio odgovaraju6e akte iz kojih bi se

nedvosmisleno moglo.rtn aiti da postoje opravdani razlozi za ponistenje postupka' Nq 9vak3v
nutin, ,goror1i or[an je povrijedio naEelolednakog tretmana i nediskriminaclje ponudaia jer

je nakoriowaranja ponuda kada je uwrdio koji je fonudad najpovoljniji, pls!up19 poni5tenju

postupka, a suetinlelice koje iu u vezi sa-C-ovidom 19 su bile poznate i prije otvaranja

ponuda.

Ovo vijeie cijeni da su razlozi za poniStenje postupka po ovfj. todki veome rijetki, jer je

veoma malo sludajeva koje ugovo-i o.g"n ttii" -oguo planirati i koji se ne mogu dovestiu

vezu sa ugovomim organlm.bstaje nepoznato zbogEega ugovorni organ nije izwSio u5tede

na druginipostupcima za koje nije pokrenuta procedura javne nabavke, ili na postupcima gdje

--nisu oioreno p.onude. Prema tome, utvrdenoJe da se postupkom'ugovornog organa kr5e

5
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r1+
osnovni principi Zakona o javnim nabavkama te navedeno postupanje izrazi iz ofuirautvrdenog odredbom dlana 69 stav 3 Zakona o jar.nim nuuu.,rturiu 

-'giH 
, a koji dajemogu6nost Ugovomim organima da mogu otkazaii postupak jn*"1uuuute samo zbogdokazanih, a'ne dokazivih-ruzroga, to.li si izvan k"r;"I";;;-., 

".r*u i koji se nisumogli predvidjeti u wijeme potreianla p*toptu. 
- s'vv,rrr.,ts' wrl

S obzirom na sve navedeno, utwdeno je da je Zalba osnovana, te je kao osnovan usvojen izahtjev za nadoknadu troSkova Zalbenoj postupka..

tt
Powat uplhienih -sredstava 

na ime naknade zalbenog-postu.pka u,iznosu od g00,00 KM,izvrsit ie se posebnim aktom, po konadnosti ovog 4'esenja, a u skladu sa dlanort l0g. stav 7.

iH;;P"' 
4. Insirukcije o nadinu uptu*, t or'oor" i po"rutu o"mud prcipisan-im dlanom

Pouka o pravnom lijeku i .

ovo Rjesenje je konadan.upravni akt. protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuZba uupravnom sporu'pred Sudol.Igrl^"_i yo"egovine-u i"t" 
"a 

io iurr-u oa dana piijemarje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100.00 KM. \ .

o
P

Ra

CA
I
I

d

UJ

o I.

11 c; ravnik 'o

?-

i... . rr

- OPSTINA ISTo.No NoVo SARAJEVO
- RADIS CONSTRUCTION d.b.o. Istodno Sarajevo
- EVIDENCIJA
-.NA i '

Dostaviti:
t. 1 ,,) -r, 4-.r.-,
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